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Une indépendance sous uniforme

Le 27 juin 2025, Djibouti célébrait en grande pompe le 48e
anniversaire de son indépendance. Défilés militaires,
discours patriotiques, drapeaux déployés dans les rues de
la capitale : I'événement revétait, comme chaque année,
les atours dune réaffirmation solennelle de la
souveraineté nationale. Pourtant, quatre jours plus tét,
dans le silence cousu des chancelleries, le pays signait un
traité militaire d'une portée historique avec son ancien
colonisateur, la France.

Adopté & l'unanimité par les deux parlements, djiboutien
comme frangais, le nouveau Traité de coopération en
matiere de défense (TCMD) scelle pour vingt ans,
renouvelables tacitement, la présence militaire frangaise
sur le sol djiboutien. Derriere la rhétorique convenue du
partenariat se dessine une réalité autrement moins
glorieuse : celle d'une dépendance structurelle assumée,
d'un transfert de souveraineté sécuritaire consenti, et d'un
pacte fondamentalement déséquilibré ol ['ancienne
puissance coloniale consolide son emprise sous les dehors
trompeurs de la coopération.

Cette simultanéité troublante interroge. Comment un pays
célébrant sa souveraineté peut-il étre le dernier & offrir & la
France une base militaire stratégique en Afrique ?
Pourquoi, au moment précis ol le continent redéfinit ses
rapports & l'ancien colonisateur, Djibouti choisit-il de
renforcer les siens ? Le paradoxe confine & l'absurde :
partout ailleurs, I'armée frangaise plie bagage sous la
pression populaire ; ici, elle s'installe pour vingt ans
supplémentaires, sans débat public, sans consultation
citoyenne.

Le contraste révéle une contradiction fondamentale. D'un
coété, une indépendance formelle, jalousement
commémorée dans I'émotion collective : de l'autre, un
accord verrouillé pour deux décennies, qui engage I'Etat
djiboutien dans une relation asymétrique sans précédent.
Alors que I'armée frangaise est sommeée de quitter, un @ un,
les pays d'Afrique de I'Ouest — Mali, Burkina Faso, Niger —
elle demeure solidement ancrée & Djibouti, ultime enclave
ou le drapeau tricolore flotte encore sans contestation.
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Car les termes de ce traité révelent l'ampleur du
déséquilibre. L'armée frangaise obtient un accés sans
restriction & plus de vingt sites militaires, une exonération
fiscale totale, et une juridiction exclusive pour ses soldats.
L'espace aérien djiboutien passe sous surveillance
conjointe avec une armée étrangere. Comment, dans ces
conditions, parler encore de souveraineté ? Comment
célébrer une autonomie politique quand l'essentiel de la
défense nationale dépend d'un autre Etat ?

La présence militaire étrangére n'est pas, en soi, une
trahison de l'indépendance. L'histoire regorge d'alliances
légitimes et daccords de défense mutuellement
bénéfiques. Mais lorsqu'elle s'éternise, simpose et devient
le pilier central de la politique nationale, elle interroge
nécessairement. Peut-on vraiment revendiquer une
indépendance pleine et entiére en cédant son territoire &
une armée étrangére ? Peut-on affirmer sa souveraineté
en contractualisant sa dépendance ?

En 2025, il ne suffit plus de célébrer le passé dans I'euphorie
des commémorations. Il faut avoir le courage de regarder
le présent en face. Djibouti est libre sur le papier, mais sous
uniforme dans les faits. L'indépendance ne se commémore
pas seulement dans la ferveur des défilés : elle se défend
dans l'action quotidienne, elle s'incarne dans les choix
politiques, elle s'exige dans la construction d'un avenir
véritablement autonome.

La vraie question n'est pas de savoir si Djibouti a besoin
d'alliés — tout pays en a besoin. Elle est de déterminer si
cette alliance-1a, dans ces termes-1a, pour cette durée-lg,
sert réellement les intéréts du peuple djiboutien ou
perpétue, sous de nouveaux habits, les logiques d'un autre
temps. Une indépendance qui ne s'assume pas pleinement
risque de n'étre qu'un mot vide, une fagade diplomatique
masquant la persistance de rapports de force inchangés.
L'heure n'est plus aux demi-mesures ni aux compromis
complaisants. Elle est au choix clair entre une souveraineté
de fagade et une indépendance véritable. Car un pays qui
célebre sa liberté le dimanche et la hypothéque le
mercredi mérite mieux qu'une indépendance sous
uniforme.
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Traité militaire France-Djibouti : adopté a 'unanimite,

un accord qui pérennise une présence

postcoloniale

Le nouveau Traité de coopération en
matiere de défense (TCMD) entre Ila
France et Djibouti a été adopté sans
encombre. Le 23 juin 2025, 'Assemblée
nationale frangaise Il'a validé a
l'unanimité apres le Sénat, entérinant un
texte qui scelle pour vingt ans —
renouvelables tacitement — la présence
militaire francaise dans ce petit Etat de
la Corne de [Afrique. L'Assemblée
nationale de Djibouti a elle aussi adopté
& lunanimité, en séance pléniére, le
projet de loi 175/AN/25/9éme portant
ratification du TCMD, sans débat public
notable.

Derriere ce double consensus
parlementaire, un texte qui souléve
pourtant de nombreuses interrogations:
transparence budgétaire inexistante,
clause de juridiction asymétrique,
impunité renforcée pour les militaires
frangais, et une participation frangaise
désormais formalisée dans la gestion de
I'espace aérien djiboutien — alors méme
que ce dernier a été le théatre d’'une
attaque meurtriere par drone en
janvier dernier.

85 millions d’euros pour
une coopération sans contrepartie

Le nouveau traité porte la contribution
frangaise annuelle de 30 & 85 millions
d'euros. Ce triplement est présenté
comme un appui au développement de
Djibouti. Mais dans les faits, aucun
mécanisme de contrdle parlementaire
n'est prévu, aucun fléchage budgétaire
n'est détaillé, aucun engagement sur les
droits humains n’est exigé.

Cette manne financiere bénéficie & un
régime classé parmi les plus autoritaires
du continent, dirigé sans partage par
Ismail Omar Guelleh depuis 1999.

Pour plusieurs observateurs, l'argent
public frangais soutient ici un partenaire

stratégique sans exigence de
réciprocité  démocratique — une
constante des alliances avec des

régimes dits illibéraux, c’est-a-dire des
gouvernements élus mais autoritaires,
ol les libertés publiques sont bridées.

Article 4.2: les cieux djiboutiens
sous surveillance frangaise

L'article 42 du traité précise que les
forces frangaises participeront a la
surveillance et & la police de l'espace
aérien djiboutien, conjointement avec
les autorités locales. Une disposition
passée presque inapergue.. jusqu'd
I'attaque du 30 janvier 2025.

Ce jour-la, des drones turcs Bayraktar
ont frappé un village de civils & la
frontiére éthiopienne, tuant une dizaine
de personnes et en blessant au moins
quinze autres. Selon les autorités, il
s'agissait de « terroristes », formule floue
qui renvoie souvent au FRUD-armé,

groupe rebelle d’opposition djiboutien.

Aucune enquéte indépendante n'a été
ouverte, aucune transparence sur
I'éventuelle  implication  logistique
francgaise via la coordination aérienne.

Pour Mohamed Kadamy, président du
FRUD réfugié en France depuis 1999,
cette attaque pose une question
majeure : la France était-elle informée,
voire complice, de cette opération
menée depuis un ciel quelle contribue &
surveiller ? En février, le mouvement a
saisi les autorités frangaises et turques,
sans réponse officielle & ce jour.
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Traité militaire France-Djibouti : adopté a 'unanimité, un accord qui pérennise

une présence postcoloniale

Un traité asymétrique et durable

Le traité ne se contente pas d'allouer des
millions d’euros : il entérine une série de
privileges juridiques et fiscaux.

L'article 17 prévoit une exonération
fiscale totale pour les forces frangaises,
tandis que [larticle 18 encadre une
juridiction conjointe, dans laquelle la
partie frangaise conserve l'essentiel du
contrdle.

En cas d'infraction, les militaires frangais
relevent en priorité de la justice
frangaise, méme pour des faits commis
a Djibouti.

Quant & 'annexe |, elle garantit un accés

permanent a plus de vingt sites
militaires, sans restriction de durée.

L'article 25 verrouille enfin le traité pour
une durée de vingt ans, avec
reconduction automatique, sauf
dénonciation un an & 'avance — un délai
qui rend toute révision politique
pratiquement illusoire.

Frangafrique 2.0 : un avant-poste
consolidé

En validant ce traité, les deux
parlements ont consolidé un bastion
stratégique dans une région sous haute
tension. Alors que Paris est forcé de se
retirer de plusieurs pays sahéliens,
Djibouti devient I'exception : une base
slre, un partenaire sans exigence, un
verrou maritime & proximité du détroit
de Bab el-Mandeb.

Mais ce traité ne se limite pas ¢ la
sphere militaire — il offre & un régime
autoritaire un blanc-seing diplomatique,
un parapluie politique, et une rente
durable, sans contrepartie
démocratique ni débat citoyen.

Derriere les mots de « partenariat » et de
« souveraineté partagée », se dessine
une Frangafrique 2.0 : plus discréte, plus
technique, mais toujours fondée sur les
mémes logiques d'influence, dimpunité
et dintéréts militaires. Verrouillé pour
vingt ans, ce traité prolonge l'ancrage
frangais dans une région hautement
stratégique — et confirme que, pour
Paris, les droits des peuples passent
apres les priorités sécuritaires. ]
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Ali Aref Bourhan : trajectoire d’un homme d’Etat
entre loyaute coloniale et

Né en 1934 & Djibouti, Ali Aref Bourhan

N

appartient & cette génération de
notables locaux. Il est 'arriére petit-fils
d’Aboubaker Ibrahim dit Aboubakler
Pacha, gouverneur de Zeyla et régions
avoisinantes. Trés toét intégré dans
Fadministration  coloniale, Ali  Aref
bénéficie d'un réseau et d'une formation
qui lui permettent de se hisser dans
l'appareil politique local.

Un cadre politique au service
de la France

Il commence son engagement public au
sein du Club de lo jeunesse
Somali-Dankali, qui marque [lirruption
sur la scene politique de Mahmoud
Harbi Farah, jeune vétéran des Forces
francaises libres, dont il devient
vice-président dés sa création en juillet
19562

aspirations nationales

“ ‘f_?? Séduit par le charisme de Harbi, Ali Aref

le choisit comme mentor politique, un
choix stratégique car il sait que le camp
de Hassan Gouled et Mohamed Kamil
ne lui offrira pas de place, notamment
en raison des ambitions de son
demi-frere Mohamed Aref.

A partir de 1952, Ali Aref participe & la
fondation du Club de la jeunesse
Dankali, futur club Afar, sans pour autant
épouser les aspirations régionalistes de
ses pairs. Ce quil'intéresse, c’est de batir
un levier d'influence au sein de sa propre
communauté, avec I'aval de
'administration coloniale. Fin stratége, il
se distingue aussi par sa proximité avec
le bureau des Affaires musulmanes,
servant d’interprete aux autorités gréce
& sa maitrise du frangais, de l'afar, du
somali et de l'arabe.

Trop jeune pour se présenter, Ali Aref
joue cependant un rdle central dans les
campagnes électorales de 1955 et 1958,
notamment dans la victoire de Harbi
face au candidat parisien Michel
Habib-Deloncle, soutenu par Hassan
Gouled et Mohamed Kamil. Il est &
I'origine de la tournée décisive de Harbi
& Tadjourah, fief afar, signe de la
confiance que lui accordait son mentor,
dont il reste le seul proche afar.

Il est élu & I'Assemblée territoriale en
juin 1957, puis réélu en novembre 1958. En
juin 1960, il cccede au poste de Premier
ministre du territoire, succédant a
Ahmed Dini. Il cumule cette fonction
avec celle de ministre des Travaux
publics et du Port, un portefeuille
stratégique dans un territoire largement
dépendant de ses infrastructures
portuaires.

Selon l'historien Bernard Calas, Ali Aref se
distingue & cette épogque comme un
relais de la stratégie francaise de
maintien dans la région, jouant un réle
d'équilibriste  entre les exigences
coloniales et les attentes de sa
communauté afare.

Création de 'UNI: une bascule
stratégique

En novembre 1975, dans un contexte de
forte pression internationale pour la

décolonisation, Ali Aref Bourhan fonde
'Union Nationdle pour l'Indépendance

(UNI). Loin d'étre hostile a
lindépendance, Aref en défend le
principe, mais juge prématurée son
application immédiate. Pour  lui,
loutonomie du territoire ne peut
s'envisager sans une préparation
sérieuse, tant sur le plan intellectuel
quéconomique, dans un pays ou
lessentiel de la population reste

marginalisée du savoir et des leviers
économiques. Surtout, il alerte sur les
menaces régionales pesant sur le futur
Etat : la convoitise de la Somalie, révant
d'une « Grande Somalie » englobant
Djibouti, et les visées stratégiques de
I'Ethiopie, inquiete de la perte d’'un acces
maritime.

Dans cette optique, 'UNI se positionne
cemme une force de transition, ¢ la fois
nationaliste et pragmatique, souhaitant
encadrer I'évolution vers
indépendance tout en refusant
fermement toute idée d'union avec la
Somalie voisine. C'est cette prudence -
jugée par certains comme un frein - qui
le distingue des leaders
indépendantistes somalis, plus radicaux
et ouvertement alignés sur Mogadiscio.
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